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té Bashkisé Vloré, pér hartimin e njé plani konkret pér
pérmirésimin e kushteve té strehimit té znj. N. M. .

BASHKISE
VLORE

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, si¢ jeni né dijeni, ka marré né shqyrtim
ankesén e shtetases znj. N. M. , e cila éshté banore né Dukat. Kjo shtetase
ankohet ndaj Bashkisé Vloré, pasi sé bashku me familjen e saj banon né njé
objekt banimi pérdhes, i cili ka démtime té médha né elementét strukturoré
si né themel, mure mbrojtés, cati etj., shkak i rréshkitjes sé dheut, sidomos
pas shirave té vitit 2021. Kjo vértetohet sipas raportit teknik té Institutit té
Ndértimit pér géndrueshmériné e objektit, né bazé té sé cilit banesa éshté
konsideruar me rrezikshméri té konsiderueshme pér pérdorim, pasi paraget
rrezik pér siguriné e jetés.

Ankuesja pretendon mé tej se Bashkia Vloré nuk e ka véné né dijeni pér fazén
né té cilén ndodhet procedimi administrativ lidhur me procedurat e
rindértimit té banesés sé saj dhe hapat e ndérmarra, bazuar edhe né
rekomandimet sipas raportit teknik té Institutit t&¢ Ndértimit.
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Pas regjistrimit té késaj c¢éshtjeje, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
konstatuar se, ankesa e paragitur plotéson té gjithé kushtet thelbésore si né
aspektin formal, ashtu edhe né€ até substancial pér t'u konsideruar né
kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar né nenin 13, shkronjén “a”, t€ nenit
17 dhe shkronjén “b”, t€ nenit 18, t& ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit” (ligj nr. 8454/1999), ka vendosur ta pranojé até dhe té
fillojé procedurén e shqyrtimit té céshtjes.

Né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor dhe konkretisht, pikés 4, té nenit
63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se:
“Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paragesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij ”, si dhe
shkronjés “b”, t€ nenit 19, t& ligjit nr. 8454/1999, ku parashikohet se: “Né
rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté:
b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore,
si dhe t€¢ marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”, i jemi
drejtuar Bashkisé Vloré, me shkresat “Kérkes€ pér shpjegime” nr. K3/N11-2
prot., daté 13.06.2022 dhe “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime” nr. K3/N11-
3 prot., daté 31.03.2023, nr. K3/N11-4 prot., daté 02.06.2023, né té cilat i
kemi kérkuar té na dérgonin informacion dhe dokumentacion pér pretendimet
e ankueses dhe arsyen se pérse nuk éshté informuar lidhur me procedimin
administrativ dhe fazén né té cilén gjendet ai, si dhe masat e ndérmarra nga
institucioni pér kété géllim.

Me shkresén nr. 4042/1 prot., daté 09.06.2023, Bashkia Vloré, Drejtoria e
Urbanistikés, éshté shprehur, ndér té tjera, se nga ekspertiza e mbajtur né
terren nga specialistét e Drejtorisé sé Emergjencave Civile, éshté konstatuar
se objekti banesé i z. M. M. (bashkéshorti i ankueses) éshté ndértim i vjetér,
I pamirémbajtur dhe jané evidentuar carje té mureve, suvasé dhe démtim té
dyshemesé. Bashkia VIoré me shkresén nr. 15103/1 prot., daté 09.12.2021, i
ka dérguar informacion té ploté Institutit t¢ Ndértimit, pér dijeni ankueses,
duke i kérkuar vlerésim té thelluar té gjendjes sé objektit dhe propozim pér
ndérhyrjen e nevojshme.

Instituti i Ndértimit né Tirané ka dérguar Raportin Teknik né Bashkiné Vloré
me shkresén nr. 191/3 prot., daté 01.04.2022 duke rekomanduar si vijon:

- Pérforcim té themelit té objektit, ndoshta edhe pérforcim té truallit té
ndértimit e cila duhet té pércaktohet pas njé studimi té detajuar
gjeologo-inxhinierik;

- Pérforcim té té gjithé mureve mbajtése, nyjeve té bashkimit dhe
brezave té konstruksionit té catisé;

- Rindértim té pjesshém té catiseé.

Instituti i Ndértimit shprehet se amortizimi i theksuar né vite éshté né masén
48.75%, referuar nenit 34 , pika 4 té Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019
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“Pér pérballimin e Pasojave té Fatkeqésisé Natyrore”, né té€ cilin parashikohet
se nése studimi i thelluar, ndérhyrjet pér riparimin e strukturés kushtojné mé
shumé se 70% e kostos sé ndértimit nga e para e ndértesés, njésia e
vetégeverisjes vendore ose autoriteti pérgjegjés, vendos shembjen e detyruar
té objektit, e cila kryhet sipas procedurave té parashikuara né nenin 35 té kétij
akti. Né pérfundim, rekomandimi i tyre ka gqené gé ndértesa duhet té shembet
dhe té rindértohet sipas njé projekti arkitektonik dhe konstruktiv bazuar né
kodet moderne té projektimit. Gjithashtu, kané kérkuar edhe marrjen e
masave nga organet kompetente né bashképunim me pronarét e ligjshém, pér
evakuimin e banoréve né godiné, né referencé té akteve ligjore, rregullave
teknike, standardet né fuqi dhe praktikat mé té mira té ndértimit.

Me shkresén K3/N11-7 prot., daté 11.08.2023, institucioni i Avokatit té
Popullit i éshté drejtuar Bashkisé Vloré duke i kérkuar informacion dhe
dokumentacion pér masat e marra nga ana e tyre pas paraqgitjes sé Raportit
Teknik nga Instituti i Ndértimit pér sa éshté né kompetencén e tyre si dhe
nése kishin démshpérblyer ankuesen, apo nése kishin dorézuar
dokumentacionin tekniko-ligjor prané institucioneve kompetente pér
démshpérblim té saj.

Me shkresén nr. 9785/1 prot., daté 31.08.2023, Bashkia Vloré ka shprehur,
ndér té tjera, se znj. N. M. nuk éshté trajtuar me ndihmé financiare sepse nuk
I plotéson kriteret né bazé t¢ VKM-sé nr. 329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e
démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore” (VKM nr. 329/2012), si¢ éshté kriteri
“Dokumentacioni i nevojshém pér té kérkuar dhe vértetuar dhénien e
ndihmés financiare: €) “Studimi gjeologjik i hartuar nga Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar ose subjekte té licensuara, nése &shté rréshgitje toke .

Bashkia Vloré gjithashtu ka informuar se Drejtoria e Mbrojtjes Civile prané
saj ka shprehur, se né bashképunim me Njésiné Administrative Orikum kané
késhilluar qytetaren pér largimin nga banesa dhe i éshté ofruar bonus giraje
né zbatim té legjislacionit né fuqi, por kjo éshté refuzuar nga ankuesja. Kjo
drejtori, me shkresén nr. 4320 prot., daté 18.03.2021, ka referuar rastin prané
Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Investimeve Publike prané Bashkisé pér
pérfshirjen e banesés sé saj né programin “Pérmirésimi i kushteve fizike té
banesave pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara”.

Sa mé sipér, sérish institucioni i Avokatit té Popullit, i éshté drejtuar Bashkisé
Vloré, duke i kérkuar informacion si vijon:

- masat e marra pas paraqgitjes sé Raportit Teknik nga Instituti i Ndértimit
pér sa éshté né kompetencén e tyre;

- cilin kriter nuk plotéson ankuesja pér t’u trajtuar me ndihmé financiare
bazuar né VKM nr. 329/2012, prané organit kompetent;



- ¢faré masash jané marré pér pérfshirjen e banesés sé ankueses né programin
“Pérmirésimi i kushteve fizike té banesave pér komunitetet e varféra dhe té
pafavorizuara”.

Me shkresén nr. 13329/1 prot., daté 20.11.2023, Bashkia Vloré ka informuar,
se né muajin néntor 2021, nuk jané evidentuar e nuk ka patur déme nga
fatkegésité natyrore, si pasojé e reshjeve té shirave né kété periudhé. Nisur
nga ankesa e znj. N. M. éshté ngritur komisioni i verifikimit té situatés
faktike, komision i cili konstatoi se banesa éshté e vjetér mbi 50 vjecare, e
amortizuar dhe me rrisk pér sa i pérket banimit né té. Kjo gjendje e banesés
nuk éshté shkaktuar nga fatkegésité natyrore (shirat e néntorit 2021). Bazuar
edhe né raportin teknik godina é&shté e amortizuar rreth 50% dhe kérkon
ndérhyrje si meremetime e mirémbajtje nga veté ata.

Né kéto kushte, Bashkia Vloré éshté shprehur se ankuesja mund té trajtohet
1) me ndihmé financiare nga Njésité e Vetéqeverisjes Bashkia Vloré, si dhe
2) mund té pérfshihet né programin “Pérmirésim i kushteve fizike té banesave
pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara”, né raport me kérkesat dhe
nevojat e tjera té késaj kategorie.

Bashkia Vloré ka sgaruar mé tej se me géllim gé ankuesja té pérfitojé nga
mundésia e paré, i duhet té plotésojé dokumentacionin e nevojshém, sipas
VKM-sé nr. 329/2012, pika 2, “Dokumentacioni i nevojshém pér té kérkuar
dhe vértetuar dhénien e ndihmés financiare. Sipas Bashkisé, deri tani nuk
éshté plotésuar nga ankuesja dokumentacioni sipas kreut 3, shkronja “e”,
“studimi gjeologjik i hartuar nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar ose subjekte
té licensuara, nése éshté rréshkitje toke”.

Gjithashtu, né lidhje me mundésiné e parashikuar né pikén 2, Bashkia Vloré
na ka informuar se Drejtoria e Mbrojtjes Civile i éshté drejtuar Drejtorisé sé
Informacionit dhe Zbatimit té Projekteve né Bashkiné Vlorgé, pér pérshirjen
e mundshme té familjes sé ankueses né programin “Pérmirésimi i kushteve
fizike té banesave pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara”, e cila deri
mé tani nuk éshté pérfshiré.

Sa mé lart, duke analizuar se Bashkia Vloré nuk ka marré masa emergjente
té cilat jané né kompetence té tyre, institucioni i Avokatit té Popullit i éshté
drejtuar sérish me shkresa té pérséritura, lidhur me rekomandimet e Institutit
té Ndértimit pér rindértimin nga e para té banesés, evakuimin e banoréve nga
banesa; zgjidhjen pér sistemimin e ankueses dhe familjes sé saj pas evakuimit
té ménjéhershém dhe gjaté pritjes nga ana e tyre té dhénies sé ndihmés
financiare pér ndértimin nga e para té banesés; mundésia e pérfshirjes sé
ankueses né programet sociale té strehimit, sikurse cituar nga veté Bashkia.

Gjithashtu, nga ana joné nuk ka gené e qarté mosplotésimi i kriterit té
dokumentacionit “studimi gjeologjik i hartuar nga Shérbimi Gjeologjik



Shqiptar ose subjekte té licensuara” nése éshté rréshqitje toke, duke kérkuar
informacion dhe shpjegime lidhur me bazueshmériné e kétij kriteri.

Sa mé sipér, konstatojmé se Bashkia VIoré nuk i éshté pérgjigjur shkresave
té institucionit té Avokatit té Popullit nr. K3/N11-11 prot., daté 01.02.2024,
K3/N11-12 prot., daté 01.07.2024 dhe nr. K3/N11-13 prot., daté 15.10.2024.

Lidhur me kété té fundit, ju béjmé me dije, se mungesa e informacionit dhe
dokumentacionit sa sipér cituar té kérkuar me shkresa té pérséritura (duke
mos analizuar problematikén dhe mosmarrjen e masave nga ana juaj), si dhe
mosdérgimi i tyre né kushtet kur ato vlerésohen té nevojshme pér hetimin
administrativ té rastit né fjalé, ka sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe
mohimin e té drejtés sé qytetares pér té gézuar efektivisht té drejtat e saj
kushtetuese dhe pér té pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre,
si dhe pérbén pengesé né ushtrimin e misionit kushtetues té Institucionit té
Avokatit té Popullit.

Né analizé té fakteve té deritanishme dhe té situatés konkrete, institucioni i
Avokatit té Popullit, pér té adresuar kushtet shgetésuese té jetesés me té cilat
pérballet ankuesja dhe familja e saj, kemi kérkuar vémendjen dhe ndérhyrjen
e Bashkisé Vloré, pasi Avokati i Popullit éshté institucion kombétar i té
drejtave té njeriut, njékohésisht nxités i zbatimit né nivel lokal té politikave
dhe standardeve té instumentave ndérkombétaré né kété fushé.

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té qytetaréve ka géné ndér vite né
vémendjen e shtuar té institucionit té Avokatit té Popullit, me prioritetin pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé qytetaréve, por jo vetém.

E drejta pér strehim éshté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té
njeriut, gé lidhet drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe si e
tillé pérfshihet né njé numér té konsiderueshém té instrumentave té sé drejtés
ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né nenin 25.1 té saj, parashikon
qé: “Cdokush ka té€ drejtén e njé standardi jetese t€ pérshtatshém pér
shéndetin dhe mirégénien e tij dhe té familjes sé tij duke pérfshiré ushgimin,
veshjen dhe strehimin”.

Konventa té réndésishme né nivel ndérkombétar dhe rajonal, sanksionojné
réndésiné e respektimit dhe garantimit maksimal té késaj té drejte.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila éshté pjesé e regjimit toné
té brendshém juridik, dhe jurisprudenca e pasur né kété drejtim e GJEDNJ,
sanksionon té drejtén pér strehim si njé té drejté themelore té njeriut.



Konventa e té Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore, kérkon marrjen e
té gjitha masave té nevojshme pér té nxitur realizimin e sé drejtés pér strehim
té pérshtatshém.

Karta Sociale Evropiane dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar, neni 16
“E drejta e mbrojtjes sociale, ligjore dhe ekonomike e familjes ciléson:

Me qéllim gé té sigurojné kushtet e nevojshme pér zhvillimin e ploté té
familjes, e cila éshté bérthama themelore e shoqgérisé, Palét Kontraktuese
marrin pérsipér té nxisin mbrojtjen e jetés familjare ekonomike dhe sociale
me ané té mjeteve té tilla si pérfitimet sociale dhe familjare, marréveshjet
fiskale, ofrimin e strehimit familjar, pérfitime pér té sapo martuarit dhe mjete
té tjera té pérshtashtme.

Neni 31 i Kartés Sociale Evropiane parashikon: “T¢ drejtén e strehimit. Me
géllim gé té garantojé zbatim efektiv té sé drejtés pér strehim, palét marrin
pérsipér masa té cilat:

-nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém;

-nxisin dhe zvogélojné mosstrenimin me géllim eleminimin e ploté té tij;
-ofrimin e ¢mimeve té shtépive gé jané té pérballueshme pér ata gé nuk kané
mjetet e pérshtatshme.”

Sa mé sipér, duhen pasur né konsideraté edhe objektivat e zhvillimit té
géndrueshém (OZHQ) pér zbatimin e té cilave institucioni i Avokatit té
Popullit kontribuon duke orientuar institucionet t’i géndrojné€ prané
qytetaréve mé né nevojé, pér té mos i rrezikuar pa ofrimin e shérbimeve. Njé
nga objektivat e zhvillimit té qgéndrueshém é&shté sigurimi i té gjithé
qytetaréve, me prioritet shtresat né nevojé, pér té patur té drejta té barabarta
dhe gasje né shérbimet themelore. Deri né vitin 2030 duhet siguruar gasja né
strenim té pérshtatshém, té pérballueshém dhe té arritshém pér té gjithé.
Zbatimi i Agjendés 2030 “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém™?! éshté thelbésor,
pér sigurimin e mirégénies dhe gézimit té té gjithé té drejtave pér qytetarét.
Angazhimi kryesor qé “Asnjé t€ mos mbetet pas” pérbén parimin kyg¢ té té
gjitha Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém.

E drejta pér strehim éshté sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé€ né€ nenin 59, pika 1, gé€rma “b”, lidhur me objektivat social, ku
parashikohet shprehimisht se: “Shteti brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve qé disponon synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim”.

Theksojmé se ligjvénési ka vendosur mekanizmat ligjoré dhe mijetet
proceduriale né dispozicion té bashkive/organeve té pushtetit vendor, pér té
mundésuar gé ato té viné né ndihmé té shtresave né nevojé. Legjislacioni i
shérbimeve sociale né thelb synon plotésimin e nevojave té shtetasve dhe
familjeve té varfra. Sidomos kur kemi té b&mé me familje/individé né nevojé

! Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Marré nga
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingouréorld/publication, e aksesueshme né dhjetor 2015.
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pér mbéshtetje, bashképunimi dhe bashkérendimi i punés &shté i
réndésishém, me géllim garantimin e mbrojtjes sociale, pér identifikimin e
vlerésimin e ¢do rasti.

Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social” dhe aktet nénligjore, pérfagésojné
njé kapércim té genésishém cilésor né ményrén si perceptohet strehimi i
pérballueshém, si adresohen grupet né nevojé, dhe si hartohen programet e
vecanta té strehimit. Ky ligj parashikon parimet pér strehim té pérshtatshém?,
duke pércaktuar edhe kriteret qé e klasifikojné strehimin e pérshtatshém? si
dhe llojet e programeve té strehimit*,

Nga anatjetér, miréqeverisja, e cila afirmohet né ményré té vecanté nga Karta
e té Drejtave Themelore e BE, duhet té konsiderohet si njé koncept prioritar
né veprimtariné e pérditshme té organeve publike. Rritja e standardit té
shérbimeve publike té ofruara nga organet e administratés né ¢cdo nivel éshté
né gendér té politikave dhe angazhimeve té shtetit shqgiptar né kuadér té
procesit té integrimit né Bashkimin Europian dhe pérafrimit té legjislacionit
toné me Acquis Communitaire. Njé iniciativé gé tregon angazhim né kété
drejtim éshté Dokumenti i politikave té standardeve té shérbimeve né
Shqipéri, i cili shqyrton sfidat gé hasen né pérkufizimin e standardeve té
shérbimeve publike, si dhe paraget kornizén e pérgjithshme dhe zgjidhjet
praktike té politikave pér té nxitur zhvillimin e standardeve té shérbimeve qé
u ofrohen gytetaréve.

Njésia e Vetgeverisjes Vendore ka detyrimin té luajé njé rol proaktiv,
udhéhequr nga parimi i autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi®. Bashkia, si njési bazé e vetégeverisjes vendore, éshté e veshur me
pérgjegjési efektive gé mundésojné njé drejtim efikas, afér gytetarit.

Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet dhe angazhimin e deritanishém té
Bashkisé Vloré, megjithé mundésité e kufizuara, pér vendosjen e prioriteteve
lidhur me pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe pér pérfitimin nga
programet e strehimit, apo trajtimin e kétij rasti sipas legjislacionit né fugi.

Por masat e ndérmarra jané té pamjaftueshme dhe té mbartura né kohé, pérsa
rezulton gé problematika vijon té adresohet nga qytetarét, prané institucionit
té Avokatit té Popullit.

Hartimi dhe miratimi i projekteve nga Bashkia gé adresojné kéto sfida duhet
té sigurojné gé ndérhyrja té jeté e shpejté, efektive dhe e gendérzuar.
Pérkushtimi 1 organeve té geverisjes vendore pér té adresuar konkretisht

2 Nenet 3-10, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.
% Neni 4 “Parimet e strehimit t& pérshtatshém”, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.
“Neni 11, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.
5 Ky parim né pikén 2, t& nenit 2, t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet si: “...e drejta dhe
aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné
dhe t€ administrojné njé pjesé thelbésore t& ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes t& bashkésise”.
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nevojat emergjente té banoréve, reflektohet mbi té gjitha duke siguruar
realizimin dhe zbatimin e masave né térési dhe né njé kohé sa mé té shpejté.
Kjo siguron gé angazhimi pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe
sigurimin e nje strehimi té pérshtatshém, té mos jeté vetém njé koncept, por
té kthehet né ndryshim konkret dhe té géndrueshém né realitetin lokal.

Gjendja e véshtiré e jetesés né kushte té papérshtshme té késaj familje,
identifikon nevojén e mbéshtetjes emergjente, por dhe té vazhdueshme e té
pérhershme, népérmjet marrjes sé masave té shpejta dhe efikase, pér krijimin
e kushteve normale té jetesés, me géllim arritjen e standardeve mé té larta té
integrimit té qytetaréve nga ana e organeve me kompetenca ekzekutive dhe
pérfagésuese, né kété bashki.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se Bashkia
Vloré me gjithé pérpjekjet, nuk ka marré masa té mjaftueshme pér zgjidhjen
e problematikés sé ankueses. Konkretisht nuk i éshté dhéné zgjidhje
pérfundimtare edhe rekomandimeve té sipércituara nga Instituti i Ndértimit,
I dérguar prané Bashkisé me shkresén nr. 191/3 prot., daté 01.04.2022.

Né kéto kushte rezulton se Bashkia Vloré nuk ka orientuar zgjidhjen e késaj
problematike, pasi banesa éshté konsideruar me rrezikshméri té larté pér
siguriné e jetés. Institucioni i Avokatit té Popullit kupton se mjetet e Bashkisé
jané té kufizuara, por informimi i pérshtatshém i banoréve dhe planifikimi
duhet té ishin mé té kujdesshém pér sa kohé kushtet e banesés jané té tilla.

Edhe pse rekomandimet® kané gené té garta pér pérforcimin e themelit té
objektit, té truallit t¢ ndértimit pércaktuar pas njé studimi té detajuar
gjeologo-inxhinierik, pérforcim 1 té gjithé mureve mbajtése, nyjeve té
bashkimit dhe brezave té konstruksionit té catisé, rindértim i pjesshém i
catisé, kéto rekomandime nuk jané zbatuar po kané mbetur ende né njé
proceduré té papérfunduar, me rezultat mohimin e té drejtave té gyetetares.
Pér pasojé té mosveprimeve té Bashkisé VIoré, ndértesa as nuk éshté
shembur e as nuk éshté rindértuar sipas projektit arkitektonik dhe konstruktiv
bazuar né kodet moderne té projektimit.

Gjithashtu, nga rasti né fjalé konstatohet se Bashkia Vloré nuk ka adresuar
garté programin e pérfituar pér kété familje, konkretisht nése familja e
ankueses duhet té trajtohet sipas VKM nr. 329/2012 apo nése ankuesja duhet
té trajtohet vetém né bazé té programeve sociale té strehimit.

® Sipas akt-eskpertimit té Intitutit t& Ndértimit, amortizimi i theksuar né vite éshté 48.75% dhe referuar nenit
34, pika 4 e Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e Pasojave t€ Fatkeqésisé Natyrore”,
parashikohet se nése studimi i thelluar, ndérhyrjet pér riparimin e strukturés kushtojné mé shumeé se 70% e
kostos sé ndértimit nga e para e ndértesés, njésia e vetégeverisjes vendore ose autoriteti pérgjegjés, vendos
shembjen e detyruar té objektit, e cila kryhet sipas procedurave té parashikuara né nenin 35 té kétij akti,
procedurén té cilén bashkia nuk e ka kryer ende, duke rrezikuar edhe banorét e késaj familje.
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Mé konkretisht, sipas VKM nr. 329/2012, né kreun 3, “Procedura né rastet
kur nuk shpallet gjendja e emergjencés civile” parashikohet procedura né
ményré té qarté gé duhet té ndiget né rastin kur ka pasur fatkegési natyrore dhe
shteti duhet té fillojé procedurat pér ndihmé shtetérore financiare.” Duket sikur
Bashkia Vloré ka filluar njé proceduré té tillé pér té akorduar ndihmé
shtetérore financiare né bazé té kétij akti ligjor, por procedura nuk éshté
finalizuar. Mé konkretisht, sikurse evidentohet mé sipér, né njé shkresé
Bashkia Vloré shprehet se né muajin néntor 2021 nuk jané evidentuar dhe nuk
ka patur déme nga fatkegésia natyrore si pasojé e shirave né kété periudhé.
Ndérkohé, gé né shkresa té tjera Bashkia Vloré shprehet se familja e ankueses
nuk plotéson kriteren pér dokumentacionin e nevojshém pér té kérkuar dhe
vértetuar dhénien e ndihmés financiare, sipas VKM-sé nr. 329/2012, si¢ éshté
Kriteri i “Studimi gjeologjik i hartuar nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar ose
subjekte té licensuara, nése éshté rréshqitje toke”. Po0 ashtu, nga ana tjetér,
né raport ekspertimin e Institutit t¢ Ndértimit, konstatohet se: ”Godina ka
plasaritje té mureve.... Kéto plasaritje kané ardhur si rezultat i uljes sé
themeleve té godinés té cilat kané ardhur nga réshqitja e dheut, sidomos pas
shirave té rrémbyeshme té muajit néntor 2021, duke cituar si bazé ligjore

7 Né rastin kur nuk éshté shpallur gjendja e emergjencés civile, fatkegésisé natyrore, ndigen kéto procedura:
1. Procedurat e vlerésimit té démeve
a) Familjet gé kané pésuar déme, shkaktuar nga fatkegési t&€ ndryshme natyrore ose fatkeqési té shkaktuara
nga veprimtaria njerézore, paragesin kérkesén e tyre pér ndihmé financiare prané organit t€ geverisjes
vendore pérkatése.
b) Drejtuesi i organit té geverisjes vendore verifikon vértetésiné e fakteve té paragitura né kérkesé, népérmjet
komisionit té ngritur me urdhér té tij, i cili mban dhe procesverbalin e konstatimit t€ gjendjes pér démet e
shkaktuara. ¢) Afati kohor nga ngritja e komisionit deri né pérfundimin e hartimit t€ procesverbalit éshté 5
(pesé) dité. ¢) Sipas rastit, me kérkesé té kryetarit t& njésisé sé geverisjes vendore pérkatése, késhilli i garkut
pérkatés krijon komisionin e ekspertéve pér vlerésimin e démeve té shkaktuara né objektet e banimit, i cili pas
vlerésimit t& démeve sipas pércaktimeve t& béra né shkronjén “¢” té pikés 2 té kreut 11 t& kétij vendimi,
pércakton masén e démshpérblimit pér familjet e démtuara....e)Bashkia ose komuna harton kérkesén pér
dhénien e ndihmés sé menjéhershme, pér sigurimin e jetés dhe kushteve té pérkohshme pér jetesé té qytetaréve,
si dhe pér shpenzime té tjera pér pérballimin e situatés emergjente. &) Késhilli i komunés ose i bashkisg, pas
shqyrtimit té procesverbalit té konstatimit té gjendjes dhe t€ dokumentacionit té vlerésimit t& démeve, merr
vendimin pér dhénien e ndihmés financiare, né té cilin pérmendet dhe masa e ndihmés sé dhéné nga ky
organ...
2. Dokumentacioni i nevojshém pér té kérkuar dhe vértetuar dhénien e ndihmés financiare:
a) Procesverbali i konstatimit té gjendjes; b) Vendimi i késhillit t& komunés ose i bashkisé; c) Preventivat e
démeve nga ana ndértimore né objektet e banimit, si dhe démeve né orendi, mobilie dhe pajisje
elektroshtépiake;....e) Studimi gjeologjik i hartuar nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar ose subjekte té
licencuara, nése éshté rréshgitje toke;....f) Shkresa nga njésité e geverisjes vendore dhe késhilli i garkut,
ku té shprehet masa e ndihmés sé dhéné pér familjen e démtuar, né rast se ka, ose pamundésia financiare
pér ta ndihmuar, pér mungesé fondesh. 3. Pércaktimi i ndihmés financiare....dh) Kur studimi i kryer nga
Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar rekomandon ndértimin e banesés sé re né njé vend tjetér, akordimi i fondeve
jepet pas miratimit té lejes sé ndértimit, sipas akteve ligjore e nénligjore né fugi. €) Dosjet me dokumentacionin
pérkatés té familjeve té démtuara, pér té cilat nga ana e njésive té geverisjes vendore nuk éshté akorduar
ndihma e nevojshme, sipas kritereve té kétij vendimi, dérgohen prané DPEC-sé, né Ministriné e
Brendshme, me shkresé pércjellése té konfirmuar nga institucioni i prefektit té garkut. €) Bazuar né
dokumentacionin e dérguar, vlerésuar e argumentuar nga DPEC-ja, Ministria e Brendshme akordon fonde
nga buxheti i saj, t& miratuara né programin “Emergjencat civile”, ose i propozon Késhillit t& Ministrave
dhénien e ndihmés banoréve té démtuar, nga fondi rezervé i Késhillit t& Ministrave....
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Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin € pasojave té
fatkegésive natyrore” 8,

Gjithashtu, sikurse veté Bashkia VIoré pohon rezulton se Drejtoria e
Mbrojtjes Civile ka referuar rastin prané Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe
Investimeve Publike prané Bashkisé, pér pérfshirjen e banesés sé ankueses
né programin “Pérmirésimi i kushteve fizike té banesave pér komunitetet e
varféra dhe té pafavorizuara”, ndonése pa rezultat konkret.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré pér
qytetaren dhe familjen e saj, né Bashkiné Vloré, bazuar né:

e Nenin 1, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, ku
parashikohet shprehimisht se: “T¢ gjitha géniet njerézore lindin té lira e
té barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e té drejtave”;

e Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku parashikohet
shprehimisht se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe
té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga
administrata publike”;

e NE& vijim té nenit 21/b, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se: “Pas
pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té
njeriut...”.

REKOMANDOJME

- Evakuimin e banoréve nga kjo banesé pasi paraget rrezikshméri té
konsiderueshme;

- Hartimin e njé plani konkret pér adresimin e problematikés sé
ankueses, duke pérfunduar procedurén e ploté qofté edhe duke e
pérfshiré ankuesen né njé program tjetér social;

- Pérfundimin e té gjithé procedurave dokumentare dhe financiare pér
banesén e znj. N. M., pér zgjidhjen pérfundimtare té strehimit té saj
dhe té familjes sé saj, bazuar edhe né parashikimet e ligjit nr.22/2018
“Pér strehimin social” dhe akteve nénligjore pérkatése si dhe
pérshirjen né programet e strehimit social (bonus qiraje), gjaté
pérfundimit té procedurave né programe sociale deri né zgjidhjen e
strehimit té saj;

- Pérmirésimin e bashképunimit me institucionin e Avokatit té Popullit;

8Sipas kétij raporti éshté cilésuar se: “Njésia e Vetégeverisjes vendore vendos shembjen e detyruar té
objektit, dhe e kryhen até sipas procedurés sé parashikuar né nenin 35, té aktit normativ nr. 9, daté
16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeq€sive natyrore”
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Pér géndrimin gé do té mbani ndaj kétij rekomandimi si dhe masat disiplinore
qé€ do t€ merrni, na vini né€ dijeni brenda afatit ligjor prej 30 (tridhjeté) ditésh,
né pérputhje me nenin 22, t& ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “ P&r Avokatin
¢ Popullit”, té ndryshuar.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

ERINDA MELI
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